Doptacamy 1 280 000 zt z budzetu gminy do
odpadow mieszkancow
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Im wiecej odpaddéw - tym wiekszy koszt na osobe...

Fot: mat.pras.

O optatach za odbidr i zagospodarowanie odpadéw rozmawiamy z burmistrzem Skoczowa Mirostawem
Sitko.

- W latach 2016-2019 wysokos¢ optaty za Smieci w Skoczowie wynosita 9 zt od mieszkarica. W 2020 r. optata
ta wzrosta do 26 zt. Z czego to wynika?

- Wysokosc opfaty za odpady komunalne wynika z kilku zmiennych: liczby mieszkaricow, ilosci odpaddw oraz co
najistotniefsze - z ceny z przetargu na odbior i zagospodarowanie odpaddow. Gmina nie wywozi ani nie utylizuje
odpadow samodzielnie, ale odpowiada za gospodarke odpadami. Ani burmistrz, ani radni nie narzucajg cen
samodZzielnie. Chce tez wyrazZnie podkreslic, Ze gmina nie zarabia na odbiorze smieci od mieszkaricow. Zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami, po prostu ogtasza przetarg na odbior i zagospodarowanie odpadow. W wyniku
przetargu, w scislym powigzaniu z ceng przetargu, powstaje stawka opfaty, ktorg ponoszg mieszkaricy. To caty
udziat gminy w ksztaftowaniu ceny. Tak naprawde ksztaftuje jg wolny rynek - cena, ktdrg gmina musi zaptacic
przedsiebiorcy odbierajgcemu odpady. Wiec jezeli pyta Pani, z czego wynika wysokosc opfaty za smieci, odpowiem
prosto - z przetargu.

- Ale cena w przetargu byta wyraznie wyzsza niz poprzednio...?

- Tak, ale to bytinny przetarg, tzn. na innych warunkach. O ile poprzednio rozliczalismy sie z wykonawcg od ilosci
mieszkaricow, o tyle nowelizacja ustawy w 2019 r. obowigzujgca od 2020 r. kaze gminie rozliczac sie od ton
wywozonych odpadow. O ile dotychczas to wykonawca samodzielnie musiat oszacowac ile w danym okresie bedzie
musiat wywiezc ton odpadow i w ten sposob ponositryzyko, o tyle od biezgcego roku nie musi sie tym martwic, bo
gmina musi mu zapfacic za kazdg tone. W zwigzku z tym gmina zmuszona byta zakupic i zainstalowac wage
samochodowag, a takze nastgpit znaczny wzrost ilosci ton odpaddw, o czym powiem za chwile. Prosze zauwazyc, ze
niska w stosunku do innych gmin powiatu cena 9 zt od mieszkarica obowigzywata w Skoczowie az przez trzy lata. W
tamtych warunkach prawnych chciatem, na moZzliwie jak najdfuzszy czas, ustabilizowac dobre dla mieszkaricow z
punktu widzenia finansowego rozwigzanie. To byto dobre rozegranie, bardzo korzystne dla mieszkaricow, poniewaz
gdy skoczowianie pfacili za smieci 9 zL, w okolicznych gminach opfaty te wynosity kilkanascie ztotych. Ale para-
frazujagc przystowie ,wszystko, co dobre, kiedys sie koriczy”, na 2020 rok musielismy ogfosic nowy przetarg, na
dodatek na zmienionych przez ustawodawce warunkach, o czym mowitem na poczgtku. Starajac sie utrzymac jak
nagnizszg cene, w ramach moZzliwosci jakie daje nam ustawa o zamowieniach publicznych oraz umowa z 2016 roku,
przeprowadzilismy z wykonawcg negocjacje, dzieki ktdrym jeszcze na pierwsze potrocze 2020 roku udafto sie
utrzymac stawke na poziomie 15,90 zt od mieszkarica. Juz wéwczas wiedzielismy, Ze inne gminy w Polsce juz wtedy
pfacity wyzsze stawki, w wiekszosci przekraczajgce 20 zt. Nowy przetarg byt przetargiem nieoganiczonym,
ogfoszonym przez nas nie tylko na terenie Polski, ale takze catej Unii Europefskiej. Niestety, cena zaoferowana w
przetargu musiata spowodowac tak duze podniesienie opfat dla mieszkaricow.

- Wiadomo, ze to nie gmina dyktuje kalkulacje kosztéw wykonawcy odbierajgcemu i
zagospodarowujgcemu odpady, ale czy rozpatrywat Pan, skad bierze sie tak drastyczny wzrost cen w tak
krétkim czasie?

- Skoczowianie postrzegali te podwyzke jako zrealizowang w krotkim czasie, poniewaz dfuzej niz w innych gminach
obowigzywata u nas niska opfata. Dlatego, Ze pfacilismy w Skoczowie mniej niz inni, wzrost opfaty jest obiektywnie

drastyczny. Jednak musimy miec¢ swiadomosc, Ze stawka rosnie systematycznie ze wzrostem kosztow ogolnych, na
ktore sktada sie wiele czynnikow - w tym wzrost wynagrodzeri. Mafo kto wie, Zze sam odbidr odpadow w Skoczowie



obstuguje ponad 50 pracownikow fizycznych przedsiebiorcy odbierajgcego odpady i 21 samochoddw. Trudno miec
uwagi do jakosci ich pracy. Mysle, Zze wszyscy jestesmy z nief zadowoleni, Ale utrzymanie 50 ludzi i 21 samochodow z
pewnoscig sporo kosztuje. D3zgc do zrownania wynagrodzeri z wynagrodzeniami w zachodniej Europie trzeba
wiedziec o tym, Ze zwiekszanie ptacy minimalnej, a skutkiem tego zwiekszanie wszystkich ptac, wptywa na koszty
kazdej dziatalnosci - w tym koszty utrzymania pracownikow przedsiebiorcow odbierajacych i zagospodarowujacych
odpady, jak i kosztow ustug, z ktorych i te firmy korzystajg - ustug serwisowych, leasingow itp. Cata gospodarka,
caty sektor prywatny w zakresie kosztow to zespdt naczyri potfgczonych. Z pewnoscig zwiekszenie pfac miato wptyw
na koszty wykonawcy. Kolejnym istotnym czynnikiem wplywajgcym na cene jest jednostkowy koszt
zagospodarowania odpadow, jaki przedsiebiorca odbierajacy smieci ponosi wywozgc odpady zmieszane na wysypr
sko smieci, Ten koszt jest coraz wyzszy. Dla porownania: koszt zagospodarowania tony odpadow, ktory w 2017
roku wynosit 74 zt, w roku 2018 wynosit 170 z+ w 2019 roku - 220 zt z kolei w tym roku wynosi az 270 zt za tone. A
zatem w ciggu zaledwie 3 lat wysokosc tef opfaty wzrostfa o 265%. Sg takze inne czynniki, ktdre widzimy. Kazdy
wykonawca musi posiadac odpowiednig instalacje do gromadzenia i segregowania odpaddw, ponadto nastepuje
wzrost wymagari technicznych w stosunku do miejsc magazynowania odpadow - rowniez generujgcy koszty
przystosowania instalacji do nowych norm. No i najistotniejsza zmiana - obowigzek wazenia wszystkich odpadow
komunalnych.

- Dlaczego wazenie wptywa na cene? Wczesniej tego nie robiliSmy?

- Jak juz wczesniej ttumaczytem, najdtuzej jak to tylko byto mozliwe w przypadku Skoczowa, rozliczalismy sie jako
gmina z wykonawcg wedfug stawki za mieszkarica. Zgodnie ze zmiang art. 6f ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach, ktora okresla gminom warunki gospodarowania odpadami komunalnymi, podstawe
rozliczenia z wykonawcg stanowi aktualnie stawka za tone odbieranych i zagospodarowywanych odpadow.
Wykonawca deklaruje zatem w ofercie, jaka jest cena za odbior i zagospodarowanie kazdej tony odpadow. Cena dla
mieszkarica zalezy zatem nie tylko od ceny za odbidr, ale od ilosci smieci, ktdre produkujemy. Rozumiem
ogdlnokrajowe intencje ustawodawcy. Z pewnoscig tego rodzaju konstrukga rozliczenia powoduje, ze
przedsiebiorcy odbierajgcy odpady sita rzeczy zobowigzani sg do w pefni transparentnej gospodarki odpadami.
Kontrolujac sposob zagospodarowania tych odpaddw, mozna przeciez sprawdzic, ile ich byto i co sie z nimi stafo.
Ale my, mieszkaricy, musimy przez to - chcagc zatrzymac wzrost cen - produkowac jak najmniej smieci. Im wiecef
odpadow, tym wiekszy koszt na osobe. | to jest sedno problemu, na ktdrym dzis musimy sie skupic. Wedfug
sprawozdar firmy odbierajgcej i zagospodarowujgcej odpady komunalne, w 2019 r. w gminie Skoczow wytworzono
okofto 7500 ton odpaddw. W przetargu zatozono, ze w ciggu 12 miesiecy powstanie 8500 ton odpadow
komunalnych. Daje to 70833 ton na miesigc. Od czerwca do wrzesnia 2020 r. zwazono nastepujgce masy odpadow
komunalnych: czerwiec: 860,68 ton, czyli 152,35 ton wiecej niz zatoZzono, ljpiec: 995,90 ton, czyli 287,57 ton wiecej niz
zatozono, sierpieri: 947,76 ton, czyli 239,43 ton wiecej niz zatozono i wrzesieri: 945,80 ton, czyli 237,47 ton wiecej niz
zatozono. Nadwyzka masy odebranych/zwazonych odpadoéw komunalnych w stosunku do zatoZzonej masy spo-
wodowafta, Ze na wrzesniowej sesji Rady Miejskiej zwiekszono budzet ,smieciowy” o 1 280 000 zt. Ponadto, jak fatwo
policzyc, zaktadang ilosc 8,5 tys. ton wyczerpiemy najprawdopodobniej do korica lutego 2021 r,, a wiec na trzy
miesigce przed uplywem terminu, na jaki ogtosilismy przetarg. W tej sytuacji musimy ogtosic w miedzyczasie nowy
przetarg.

- Czy jest jakis$ rodzaj odpadéw, ktoéry jest w tym zakresie szczegélnie wago/kosztotworczy?

- Tak. To to, co nie podlega recyklingowi, ale jest kosztowne w zagospodarowaniu - czyli odpady zmieszane i
bioodpadly (zwfaszcza trawa) oraz popidt Dlatego wiasnie Rada Miejska podjeta uchwafte o znizce za
kompostowanie. W stanie na dzieri dzisiejszy jako gmina jestesmy zobowigzani odbierac catg trawe oddang przez
mieszkaricow w workach. Kazdy worek trawy wazacy okofo 20 kg to dla gminy koszt co najmniefj okofo 17 zt Péftora
worka miesiecznie konsumuje caty koszt opfaty pobieranej za smieci od jednego mieszkarica. lle powinni zatem
pfacic za smieci miesiecznie mieszkaricy, ktorzy przekazujg 10 workow tygodniowo? Matematycznie odpowiedz
wydaje sie byc prosta - 170 zt tygodniowo x (przyjmijmy) 4 tygodnie - to jest 680 zt miesiecznie za samg trawe plus
normaina stawka za reszte odpaddw. Od strony prawnej odpowiedZ nie jest juz jednak tak prosta. Ustawa o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie przewiduje bowiem moZliwosci réZnicowania opfaty od mieszkarica
w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadow. Pomijajgc wzgledy organizacyjne, w naszym systemie prawnym nie
jest moZliwe aby - jak to proponowali niektdrzy mieszkaricy w trakcie wrzesniowych zebrari wiejskich - smieciarka
wazyta smieci przy odbiorze od mieszkarica tak, aby kazdy pfacit wprost za tyle, ile wyprodukowat Z drugiej strony
duzym problemem jest takze ilos¢ smieci niesegregowanych z budynkdow wielomieszkaniowych. Znajduje sie tam
wiele odpadow, ktdre powinny byc wyrzucane do odpadow segregowanych. Odpady segregowane, takie jak metal,



szkfo, plastik czy papier, poddawane sg obrobce recyklingowej - co obniza koszt ich zagospodarowania i finalnie
wplywa na cene. Gdy bezmysinie wyrzucamy je do odpadow niesegregowanych, podnosimy wage
zagospodarowania odpadow, ktore sg wywozone na wysypisko odpaddw, nigdy nie bedg ponownie wykorzystane,
a koszt ich utylizagji jest ogromny i takze musi byc odpowiednio skalkulowany przez wykonawce. Co wiecej, zgodnie
z art, 6k ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach stawka opfaty od mieszkarica za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moze byc wyzsza niz 2% przecietnego dochodu rozporzadzalnego na
1 osobe. Zgodnie z obwieszczeniem z 31 marca 2020 r. prezesa GUS, obecnie dochdd rozporzgdzalny to 1819 z+
Obecnie stawka optaty od mieszkarica za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moze byc zatem wyZzsza niz
1819 2zt x 2% = 36,38 zt. Niestety, juz teraz sg gminy, w ktorych mieszkaricy pfacg za odpady stawke 36 zt od
mieszkarica - jak Bedzin czy Jozefow. Co wiecej, trzeba miec swiadomosc, Ze ta stawka rowniez czesto nie pokrywa
kosztu odbioru i zagospodarowania odpadow jakie ponosi gmina dodatkowo - kosztem ograniczenia naktadow na
inwestygje, w tym poprawe jakosci drog. Jezeli bedziemy chcieli utrzymac obecng opfate od mieszkarica, Rada
Miasta Skoczowa bedzie musiata rozwazyc dalszg dopfate z budzetu.

- Czyli jakie beda zatozenia do kolejnego przetargu na odbiér i zagospodarowanie odpadéw?

- Wspdinie z Wydziatem Gospodarki Komunalnej i Srodowiska, kancelarig prawng oraz w konsultagi z radnymi
Rady Miejskiej opracowujemy rozwigzania, ktdre majg na celu ustabilizowanie stawki opfat za smieci. M.in. trzeba
skupic uwage na ograniczaniu trawy i popiotu. Choc ogfosimy przetarg w taki sposob, aby informacja o nim dotarta
do kazdego potencjalnego wykonawcy, nie mamy wptywu na to, jakie oferty zostang ztozone. My, mieszkaricy
gminy Skoczow, kazdy z nas, mamy wptyw na mase odpadow, ktore bedziemy oddawac, jak i jakosc segregadji. | na
tych czynnikach trzeba skupic naszg uwage. Na zakoriczenie mam nadzieje, Zze moje wyjasnienia troche przyblizyty
czytelnikom ten trudny dla nas wszystkich problem. Wiem, Ze te wszystkie wyjasnienia wygladaja na
skomplikowane, ale tak to niestety jest i musimy miec swiadomosc, Ze fatwo niestety juz byfo .

- Bardzo dziekujemy za rozmowe.
BPI
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